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Motion zur Vereinfachung im Raumplanungs- und Baugesetz RBG:
Mehr Effizienz an NUP Gemeindeversammlungen

Sehr geehrte Frau Landratsprasidentin
Geschatzte Damen und Herren

Gestutzt auf Art. 80b der Landratsverordnung reicht die GLP Fraktion folgende Motion zur
Anpassung des RBG ein, um Mehrfachabstimmungen bei Nutzungsplandnderungen an meh-
reren Gemeindeversammlungen zu vermeiden.

Antrag (in Form einer allgemeinen Anregung, so dass die beste Formulierung gefunden wird):

Das Raumplanungs- und Baugesetz (RBG) sei so anzupassen, dass das Ab-
stimmungsprozedere vereinfacht wird, indem Abdnderungsantrage an der Ge-
meindeversammlung (GV) direkt beschlossen werden kénnen und nicht zwin-
gend zuerst zuriickgewiesen und nochmals an einer weiteren GV zur Abstim-
mung gebracht werden.

Beispielsweise kénnte der Art. 27 Abs.2 diesbeziiglich angepasst werden.’

Begriindung:

Der Kanton Glarus hat nach mehr als 10 Jahren fusionierte Gemeinden noch immer erst in
einer von drei Gemeinden eine neue Nutzungsplanung mit einer rechtsgiltigen Bauordnung.
Das Kantonale Raumentwicklungs- und Baugesetz (RBG) schreibt in den Ubergangsbedin-
gungen Art. 85_Abs.2 fest, dass wahrend 5 Jahres die bestehenden Nutzungsplanungen
(NUP) noch gelten sollten.

In Glarus Nord mit acht fusionierten Teilgemeinden hat man erleben missen, dass sich die
Beratungen zum NUP Uber Jahre und vier verschiedene Gemeindeversammlungen (GV) hin-
gezogen haben. Ein aus unserer Sicht vermeidbarer Grund liegt darin, dass das kantonale

1 RBG Art.27 Abs 2 (Vorschlag fiir Gesetzesanderung): Die Stimmberechtigten kénnen das Bau-
reglement und den Zonenplan gesamthafit oder teilweise annehmen, abzuandern oder gesamthaft ab-
lehnen. Abénderungsantrage zu Baureglements- oder Zonenplanvorlagen sind im Sinne von Artikel 52
des Gemeindegesetzes[1] zwingend vor der Durchfiihrung der Gemeindeversammliung an den Ge-

meinderat einzureichen.




Raumplanungs- und Baugesetz (RBG) vorschreibt, dass der Gemeinderat Abanderungsan-
trage beim Zonenplan oder Baureglement nur als Riickweisungs-antrage entgegennehmen
kann. Somit sind Beschliisse zu Abdnderungsantrédgen von Stimmberechtigen nie abschlies-
send, sondern es braucht immer ein zweiter Beschluss an einer folgenden GV. Das verzo-
gert eine Beschlussfassung einer NUP Uber viele Jahre und fihrt auch dazu, dass die Ge-
nehmigung beim Kanton tranchenweise beantragt wird, was aus rechtlicher und raumplaneri-
scher Gesamtsicht oft nachteilig und heikel ist. In Glarus Siid stehen diese NUP GVs noch
bevor.

Ineffiziente Mehrfachabstimmungen niitzen niemandem was

Es hat sich in Glarus Nord gezeigt, dass die gleichen Anliegen an 3-4 Gemeindeversamm-
lungen hin und her abgestimmt werden und somit eine Beschlussfassung der Nutzungspla-
nung unnotig hinauszégerten. Zudem sind immer andere Zusammensetzungen der Stimm-
berechtigten, die tiber das in der Versammlung vor einem Jahr bereits abgestimmte, aber
nicht beschlossene Biirgeranliegen befinden. So nimmt die Anzahl Teilnehmenden an Ge-
meindeversammlung weiter ab und viele Teilnehmende verstehen auch nicht, wieso die Ab-
stimmungen nicht direkt zu Beschlissen flhren.

Im Landsgemeindememorial vom 2018, als diese Anpassung beantragt wurde, argumen-
tierte man auch deshalb dafir, weil die Abanderungsvorschlége vorgangig zwecks Einspra-
chen aufgelegt werden muissen. Aber auch nach dem Gemeindeversammlungsbeschluss
kénnen die betroffenen Grundeigentiimer und Einsprache berechtigten Verbénde, ihre recht-
lichen Einwande beantragen. Auch hier gébe es eine wesentliche Erleichterung fur alle (Ein-
spracheberechtigte und Verwaltung).

Solange nur Uber die vorgéngig eingereichten Abanderungsantrage abgestimmt wird, sind im
Bulletin an alle Stimmberechtigten die Auswirkungen darzustellen und aus Sicht der Ge-
meinde zu beurteilen. Komplexe Ab&nderungsantrage sind vom Gemeinderat erst dann zu
traktandieren, wenn die Auswirkungen abgeklart und im Bulletin klar beschrieben werden
koénnen, so dass sich die Stimmberechtigten eine Meinung bilden kénnen.

Mit dieser Gesetzesanpassung konnen unnétige Mehrfachabstimmungen ohne Verlust an
Mitwirkungsrechten reduziert werden. Die Gemeindeversammlungen sollen so attraktiv wie
moglich gestaltet werden. Denn das heutige Prozedere ist fur alle schwer verstandlich (z.B.
mussen die Stimmberechtigten 2 Bulletins zum Verstandnis der Antrage an NUP GVs mit-
nehmen, was kaum jemand gemacht hat). Es frustriert viele Stimmberechtigte, wenn hin und
her entschieden wird und sie gehen nicht mehr an GVs. Langfristig hemmt es die politische
Partizipation. Zudem verursacht es hohe Mehrkosten flr erneute Bulletins oder sogar a.o.
Gemeindeversammlungen, ohne Gewinn fir die Sache oder birgerrechtliche Vorteile.

Durch die Beibehaltung von zwei Bulletins (Art. 52 vom Gemeindegesetz des Kantons Gla-
rus) wird garantiert, dass der Gemeinderat die Abanderungsantrage serits und mit Beizug
entsprechender Fachexperten priifen und beurteilen kann. Es soll wie bisher den Stimmbe-
rechtigten eine Wahlempfehlung abgegeben werden. Auch die GPK (Prufung auf Rechtmas-
sigkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit) kann wie bisher z.H. der Stimmberechtigten Be-
richt erstatten.

Fur die wohlwollende Behandlung der Motion und Uberweisung danken wir dem Regierungs-
rat und verbleiben mit vorziglicher Hochachtung.
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